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Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse
eelnoust

Austatud Andres Sutt

Taname, et esitasite kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndu
(edaspidi ee/nou). Kooskolastame eelndu jargmiste mérkustega.

1. Eelnou

1.1. Kuna tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 37 l1dikest 5 on volitusnormi asukoha muutmine lubatud tiksnes
pohjendatud juhtudel, teeme eelndu § 1 punkti 1 osas jirgmise sOnastusettepaneku:

,»1) paragrahvi 42 1dike 1 esimene lause muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»Ministeeriumi, Riigikantselei ja Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti pohimédiruse
kinnitab Vabariigi Valitsus.*;*

1.1.1. Kui jdidb eelndukohane soOnastus, palume viidet tdpsustada, kuna erisus tehakse teisest
lausest, jargmiselt:

,(1") Erandina kiesoleva paragrahvi 1dike 1 teises lauses sitestatust kehtestab Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti pohimééruse Vabariigi Valitsus.*.

1.1.2. Alternatiivselt teeme ettepaneku jétta Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 iildse muutmata ning
votta aluseks analoogia Andmekaitse Inspektsioonist ning isikuandmete kaitse seaduse §-st 51 ja
Riigikogu menetluses oleva tuumaenergia ja -ohutuse seaduse 856 SE (edaspidi 8§56 SE) §-dest
13—15. Andmekaitse Inspektsioon on samuti sdltumatu jérelevalveasutus, kuid tema pdhiméairuse
kinnitab valdkonna eest vastutav minister. Kuna Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti
sOltumatus tuleneb edaspidi tuumaenergia ja -ohutuse seadusest, siis ei ole otstarbekas, et iihe
sOltumatu jarelevalveasutuse pohiméaaruse kinnitab endiselt valdkonna eest vastutav minister, kuid
teise Vabariigi Valitsus. Ettepanekuga ndustumisel palume vélja jitta ka seletuskirja lisaks olev
rakendusakti kavand nr 1 voi muuta see majandus- ja to0stusministri mddruse kavandiks.

Suur-Ameerika 1 / 10122 Tallinn / 625 6342 / info@mkm.ee / www.mkm.ee
Registrikood 70003158



1.2. Eelnduga soovitakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
valitsemisalasse lisada kiirgusohutuse ning tuumaohutuse ja -julgeoleku tagamise korraldamine ja
jérelevalve. 856 SE-s ega muu seadusega ei ole MKMile méiratud kiirgusohutuse korraldamisega
seotud iilesandeid. Ainuiiksi Keskkonnaametist kiirguskaitse ja -seire biliroo viimine Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Ametisse (edaspidi 77.JA) ei too vajadust kogu selle valdkonnaga seotud
Oigusaktide vastutusvaldkonna muutmist. MKMi valitsemisala asutuste TTJA ja Maa- ja
Ruumiameti iilesannete hulka kuuluvad mitmed mitte MKMi valitsemisalas olevad iilesanded.
Muuhulgas on Kliimaministeeriumi (edaspidi KLIM) valitsemisalas oleva ehitusvaldkonna
ehitusregistri volitatud td6tleja Maa- ja Ruumiamet. Samuti on korraldatud raudteevaldkonnas,
kus koik ameti tookorraldust puudutavad méérused, sh tasusid puudutavad, on KLIMi padevuses.
Sarnaselt on lahendatud ka Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi JDM) valitsemisalas olevad
elektroonilise sideturu iilesanded, kus sarnaselt tuumavaldkonnale on vajalik regulaatori
sOltumatuse tagamine, et enamus rakendusakte on JDMi ministri mairused.

21. mail 2026 toimus KLIMi ja MKMi vastavate valdkondade ametnike kohtumine, kus vaadati
iile kiirgus- ja tuumavaldkonna jirelevalveameti tookorraldust kdsitlevaid digusakte. Kohtumisel
todeti, et soltumatuse tagamiseks ei ole vajalik kiirgusohutuse valdkonna ameti tookorraldust
puudutavate Oigusaktide toomine MKMi alla ja need voivad jddda KLIMi, kus on vastava
valdkonna péadevuse olemas. 856 SE-le lisatud rakendusaktise kavandite jargi médratakse MKM
ministri iilesandeks 856 SE § 13 10ike 4 punkt 2 alusel (padeva asutuse poolt oma
tegevusvaldkonnas osutatavate tasuliste teenuste kirjeldused ja teenustasud) ning § 81 ldoike 6
alusel vilja antav méérus (tuumamaterjali riikliku registri pdhiméérus). Kohtumise arutelul sai ka
muuhulgas selgeks, et registriga seotud tegevused ei kuulu samuti niisuguste iilesannete hulka, mis
vajaksid sOltumatuse tdendamiseks poliitika kujundajast eraldamist muu ministeeriumi
vastutusvaldkonda. Seega on vajalik MKMi ministri méddrusena kehtestada 856 SE § 13 10ike 4
punkti 2 alune rakendusakt.

856 SE-le lisatud rakendusaktide kavandite jargi on 856 SE § 86 15ike 2 alusel rakendusakti, mis
sdtestab  tdpsustatud nouded tuumakditise siseturvateenistusele ja  turvateenistujate
kvalifikatsioonile ning sertifitseerimisele, véljaandja siseminister. Vastavalt VVS § 66 1oikele 1
kuuluvadki sisejulgeolekuga seotud kiisimused ning vastavate digusaktide eelndude koostamine
Siseministeeriumi vastutusvaldkonda. Seetdttu palume sittest eemaldada MKM valitsemisala
vastutusvaldkonnast tuumajulgeolek.

Lisaks on eelndus MKM valitsemisala juurde lisatud ka jirelevalve. Seletuskirjas ei ole kirjeldatud
mida selle all silmas peetakse. Kui on mdeldud 856 SE § 13 1dikes 2 satestatud teenistuslikku
jérelevalvet pddeva asutuse (TTJA) iile, siis VVS §-s 95 on sitestatud ministri teenistusliku
jarelevalve piddevus valitsemisala ameti iile. SeetOttu teeme ettepaneku sittest eemaldada
jarelevalve.

Kuna otstarbekas ei ole ka sdtte muutmisel kogu kehtivat sitet sisuliselt korrata, kui muudatus
seisneb tekstiosa lisamises, teeme tulenevalt eeltoodud selgitustest eelndu § 1 punkti 2 osas
jargmise sOnastusettepaneku, mida on kasutatud ka seletuskirja lisaks olevas rakendusakti
kavandis nr 2:

,2) paragrahvi 63 10iget 1 tidiendatakse parast tekstiosa ,tditmine* tekstiosaga ,,; tuumaohutuse
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teenuste tasude korraldamine®;*.

Juhul, kui soovitakse MKM-i valitsemisala laiendada enam kui antud ettepanek, siis tuleb hinnata
tdiendava valdkonna toomise mojusid MKMi ja méérata vastavad ressursid.

1.3. Palume lisada eelndu § 1 punktis 3, millega tdiendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 70
16ikega 3, sdna ,,minister* ette sonad ,,valdkonna eest vastutav*.
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Vastasel korral jadb selgusetuks, et mis minister Vabariigi Valitsusele ettepaneku teeb.

1.3.1. Alternatiivselt teeme ettepaneku jatta Vabariigi Valitsuse seaduse § 70 iildse muutmata, kuna
Vabariigi Valitsuse seaduse § 70 15ige 2 sdtestab, et ametit juhib peadirektor, kelle nimetab
ametisse ja vabastab ametist minister kantsleri ettepanekul, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti.

Kuna kavandatava tuumaenergia ja -ohutuse seaduse § 15 1dige 1 sitestab, et pddeva asutuse
[TTJA] peadirektori nimetab ametikohale Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul, siis ei ole vaja sellist erisust enam Vabariigi Valitsuse seaduses ette ndha, kuna juba
kavandatav tuumaenergia ja -ohutuse seadus seda sitestab ning teises seaduses sitestatule
Vabariigi Valitsuse seaduse § 70 10ige 2 viitabki. Analoogselt ei ole vastavat erisust Vabariigi
Valitsuse seaduses ette ndhtud ka nditeks Andmekaitse Inspektsiooni peadirektori kohta, kelle
samuti nimetab ametisse Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul ning see
regulatsioon on sétestatud isikuandmete kaitse seaduse §-s 54, mitte Vabariigi Valitsuse seaduses.

1.4. Kui eelndusse siiski jddb § 70 tdiiendamine uue 1doikega 3, palume tdiendada eelndu § 1 uue
punktiga 4 jargmises sOnastuses:

,,4) seadust tiiendatakse §-ga 107° jirgmises sdnastuses:
,.§ 1076, Kiesoleva seaduse § 70 16ike 3 rakendamise erisus

Kiesoleva seaduse § 70 10ike 3 alusel nimetab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti
peadirektori ametisse Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul esimest
korda pirast kdesoleva paragrahvi joustumise ajal teenistuses oleva Tarbijakaitse ja Tehnilise
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Jarelevalve Ameti peadirektori teenistusaja 10ppemist. .*.

Kuna muutub TTJA peadirektori ametisse nimetaja, on vajalik teenistuses oleva peadirektori osas
kehtestada iileminekuséte, et esimest korda nimetab peadirektori ametisse Vabariigi Valitsus parast
muudatuste joustumist teenistuses oleva TTJA peadirektori praeguse teenistusaja Ioppemist.
Peadirektori praegune teenistusaeg 16ppeb 31.05.2027. a.

Alternatiivse ettepanekuga (kirja punkt 1.3.1) ndustumisel tuleb meie hinnangul vastav
rakendussite lisada kavandatavasse tuumaenergia ja -ohutuse seadusesse.

2. Seletuskirja lisaks olev Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi pohiméiiruse
muutmise kavand

Kuigi tegemist on alles rakendusakti kavandiga palume siiski sOnastada seletuskirja lisaks olev
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi pohiméddruse muutmise kavandi tekst péarast

volitusnormi jargmiselt:

»8 1. Vabariigi Valitsuse 23. oktoobri 2002. a méddruses nr 323 ,Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pohimairus* tehakse jairgmised muudatused:

1) paragrahvi 11 teksti tidiendatakse pérast tekstiosa ,tditmine* tekstiosaga ,,; tuumaohutuse
teenuste tasude korraldamine*;

2) paragrahvi 17 punkti 5 tdiendatakse pérast tekstiosa ,,eestvedamine tekstiosaga ,ning
tuumaohutuse teenuste tasude korraldamine;
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3) paragrahvi 23 punkti 10 tdiendatakse pérast tekstiosa ,,juhid* tekstiosaga ,,, kui seaduses ei ole
satestatud teisiti“.

§ 2. Miirus joustub 1. jaanuaril 2027. a.*.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Erkki Keldo
majandus- ja toOstusminister

Lisaadressaat: Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Triinu Sillamaa
+372 625 6391, triinu.sillamaa@mkm.ee

Ragnar Kass
+372 5382 7706, Ragnar.Kass@mkm.ee
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